PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO — ESTADO DO PARANA — BRASIL

MUNICiPIO DE CORNELIO PROCOPIO

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Exercicio de 2019

1. Normatizacao

A implantacéo do Sistema de Controle Interno no Municipio de
Cornélio Procopio, foi regulamentado através da Lei Municipal n® 300 de 06 de
Setembro de 2007, publicada no Diario Oficial do Municipio sob n°® 1609 de 13
de Setembro de 2007.

2. Qualificacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no
exercicio de 2019 e pela emissio deste relatorio:

CONTROLADOR
Nome: Claudia Vanessa Cardoso Camacho | CPF: 852.785.569 -00
Periodo de responsabilidade: 16/01/2017 até a presente data
Servidor ocupante de cargo efetivo? ( x)SIM ( ) NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: Fiscal de Tributos
Formacéo: Graduacédo em Direito e Ciéncias Contabeis

3. Relacido de Servidores

Demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no exercicio de
2019:

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome: Maysa Rafael Fernandes |CPF: 026.013.289 - 67
Periodo de responsabilidade: 17/02/2017 até a presente data

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM ( x) NAO
Nome do cargo efetivo ocupado: Chefe de Divisao de Controle Geral

Nome: Cleuza Rodrigues Candido | CPF: 661.228.999-68
Periodo de responsabilidade: 13/03/2017 até a presente data

Servidor ocupante de cargo efetivo? ( )SIM (x ) NAO
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_Nome do cargo. efetlvo ocupado: Chefe de Divisao de Controle Geral

Nome Jéssica AYalro Cantlerl Barbosa ICPF 081 600 959-70
Periodo de responsabilidade: 24/08/2017 até a presente data
Servidor ocupante de cargo efetivo? ( )SIM ( x) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Chefe de Divis?o_ de Con‘tr'o.le Geral

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de
2019

Considerando que o controle interno é exercido pela
conjugacdo da estrutura organizacional com os mecanismos de controle
estabelecidos pela Administragdo, incluindo as normas internas que definam
responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para
revisdo, aprovacdo e registro das operagdes. E, neste contexto, o plano de
organizagdo deve prever uma segregagao apropriada das responsabilidades
funcionais. Além de salvaguardar os bens e recursos publicos, o controle
interno torna-se apto a avaliar e promover a eficiéncia operacional, ou seja,
garantir que os recursos venham a ser empregados eficientemente nas
operagdes cotidianas, como forma de se obter a economicidade preconizada

no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Considerando a necessaria a adogdo de politicas
administrativas claramente definidas e que estas sejam cumpridas, assim
como, implantados os sistemas de informagdes, traduzidos estes em dados
contabeis, operacionais e gerenciais eficientes e confiaveis, sendo tais
aspectos igualmente objeto do controle interno, além, obviamente, do fiel

cumprimento da legislagao.

Considerando que o processo de controle interno deve,
preferencialmente, ter carater preventivo, ser exercido permanentemente e
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estar voltado para a corregéo de eventuais desvios em relagéo aos parametros

estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestao.

Cumpre mencionar que no exercicio de 2019, foram

desenvolvidas diversas atividades, abaixo destacadas:

v O Controle Interno tém atuado de forma preventiva
mediante a atuagdo pedagégica e orientadora, em contato direto e presencial
em todas as Secretarias do Municipio, em conjunto com a Procuradoria
Juridica e Prefeito Municipal, e, em casos de inconformidades s&o feitas
recomendagbes, memorandos e instrugbes normativas, com a finalidade de
orientar a Administragdo para que promova melhorias em seus procedimentos,
bem como, sejam adotadas medidas corretivas que evitem ou minimizem a

ocorréncia de irregularidades.

v Considerando a situagao reiterada do déficit ocorrido
nos exercicios de 2017 e 2018, foi recomendado através da Recomendagéo
Técnica n° 001/2019 — CGM, que fossem tomadas medidas para contengédo de
gastos, especialmente nas fontes de recursos livre, e conforme disposigoes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),

assim, foram editados os Decretos Municipais n® 1424/19 e 1456/19.

v Formalizou-se a Recomendagdo Técnica n°
002/2019, uma vez que a 3? Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio
Procépio, expediu a Recomendagdo Administrativa n® 002/2019, sobre a
Concessao de Diarias, sendo sugerido um modelo para regulamentagdo apés
analise da Procuradoria Juridica e aprovagao do Prefeito Municipal.

v Outrossim, foi expedida a Recomendagao Técnica n®

003/2020, para analise de supostas irregularidades na concesséo de diarias e
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pagamento de horas extras de forma concomitante, especialmente aos

motoristas da Secretaria Municipal de Saude.

v Ademais, fora editada a Instrugdo Normativa
01/2019, que dispde sobre os procedimentos para a contratagao de estagiarios,
com base no Termo de Ajustamento de Conduta n° 03/2009 firmado entre o
Municipio de Cornélio Procopio e o Ministério Publico do Trabalho,
Recomendacao Administrativa n® 019/2012 do Nicleo Regional de Trabalho de

Protecao ao Patriménio Publico do Norte Pioneiro e Lei n® 11.788/2008.

v Foram analisados os procedimentos licitatorios por
amostragem, sendo observados alguns erros formais que convalidam os atos
praticados, mas de um modo geral os processos encontram-se €em
conformidade com a legislagdo em vigor, entretanto, ressalvamos que a
presente conclusdo nao elide responsabilidade por atos nao alcangados pelo
conteildo do check list elaborado in loco, bem como auditorias externas,
internas ou dentncias, salientando que atua diariamente no Departamento de

Licitagoes, inclusive participando das sessodes.

4 Orientacéo a todos os Secretarios com atendimentos
diarios, para a solugdo de demandas, e, fiscalizagdo acerca do cumprimento
das orientacdes e normas legais, por meio de memorandos internos, oficios,

notificagdes, visitas in loco.

4 Acompanhamento das  Subvengbes  Sociais
Concedidas, desde a autorizagdo para a abertura dos procedimentos de
chamamentos publicos, formalizacdo das transferéncias voluntarias,
aditamentos e alteracdes de plano de trabalho, bem como, analise das
prestacées de contas dos recursos transferidos, em especial fechamento no

Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.
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v Atendimento integral de todos os Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento — SGA, sendo todos descartados. E, no que
se refere as demandas, adverténcias, etc, recebidas por este Tribunal de
Contas, foram devidamente respondidas e encaminhadas as Secretarias

competentes para as devidas providéncias.

5. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relacdo ao

item 4

v Foram emitidas 02 (duas) Recomendagdes

Técnicas, abaixo relacionadas:

1) Recomendacéo Técnica n° 001/2019 — Limitagéo de
gastos;

2) Recomendacdo Técnica n® 002/2019 - Concessao
de diarias;

3) Recomendacio Técnica n® 003/2019 - Supostas
irregularidades na concessao de diarias e pagamento

de horas extras de forma concomitante.

v Foi emitida 01 (uma) Instrugdo Normativa:

1) Instrucio Normativa n° 001/2019: DispGe sobre os
procedimentos para a contratagdo de estagiarios, com

base no Termo de Ajustamento de Conduta n® 03/2009
firmado entre o Municipio de Cornélio Procépio e o
Ministério Publico do Trabalho, Recomendagao
Administrativa n°® 019/2012 do Nucleo Regional de
Trabalho de Protegdo ao Patriménio Publico do Norte
Pioneiro e Lei n® 11.788/2008.
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6. Sintese das avaliagées

Procedimentos Realizados (*)

Avaliagao (**)

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Ressalva
Eficacia da aplicacdo das politicas de governo Ressalva
Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequacgio da LOA ao PPAe a LDO
Diretrizes contidas na LDO Regular
Acées e programas do PPA previstos para o periodo Regular
Execucgido Orcamentaria
Realizacéo da receita e renuncia fiscal Regular
Medidas para cobranca da divida ativa Regular
B : i Regular com
Programagao financeira e congelamento de dotagées recomendacao
Alteragdes Orcamentarias
Créditos suplementares Regular
Créditos especiais Regular
1 L Regular com
Créditos extraordinarios Recomendaco
Regimes Préprios de Previdéncia Social
Repasses das contribuigbes retidas e patronal, bem
como dos aportes para amortizagdo do déficit em Nao Possui
conformidade com o célculo atuarial
Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a ~ .
pregvidéncia pr()priap N&o Possul
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB
~ Decreto n°
Ato de nomeacgao dos membros 1587/19
22 Membros
- (Sendo 11
Composigao Membros e 11
Suplentes)
Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das informacdes prestadas Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2019 Regular
Parecer do Conselho em relagdo a remuneragéo do
magistério aplicagdo de no minimo 60% das receitas 71,23%
do FUNDEB no exercicio de 2019
Parecer do Conselho em relacdo a aplicagéo, no
exercicio de 2019, de, no minimo, 95% dos recursos 97,49%
do FUNDEB
Conselho Municipal de saude
Ato de nomeacao dos membros Decreto n°
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1570/19
Composicao 48 Membros
Funcionamento — regularidade das reunies Regular
Qualidade das Informacgdes prestadas Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2019 Regular
Comité Municipal do Transporte Escolar
Lei de criagéo Decreto n®
4009/12
~ Decreto n°
Ato de nomeacgao dos membros 1421/19
Parecer do Comité em relagdo as competéncias
descritas no Art. 17 da Resolugdo n°® 777/2013- Regular
GS/SEED
Gastos com Pessoal do Poder Executivo
Apropriagdo contabil da despesa Regular
Limite de gastos 49,09 %
Divida Consolidada
Apropriacédo contabil da divida Regular
Limite da divida consolidada -3,31%
Limites Constitucionais
Indice das despesas com manutengdo e 30.59 %
desenvolvimento do ensino '
Indice das despesas com servicos publicos de saude 21,86 %
Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de
Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em
relagdo ao Sistema de Informagbes Municipais — Regular
Acompanhamento Mensal (SIM-AM)

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatorio

Considerando a exigéncia de emissdo de parecer final e
conclusivo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2019 pelo Controle Interno,
conforme dispositivos na Instrugdo Normativa n°® 151/2020 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana procedeu-se ao exame dos atos de repercussao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial praticados pela

administragdo, bem como a realizagdo de analise e avaliagdo das

demonstragdes contabeis da entidade referente ao exercicio de 2019.
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Com base nos exames realizados e com as informagdes colhidas durante o
decurso normal dos trabalhos de inspegao realizados durante o exercicio de

2019, o presente relatério contém a descriggo da situagéo encontrada.

1) Planos e Politicas de Governo:

e Cumprimento das metas do Plano Plurianual e Eficacia da
aplicagdo das Politicas de Governo

Com fundamento no que dispde o Artigo 74, inciso | da Constituicéo

Federal, ressalvamos que analisados os resultados das avaliagbes realizadas,
observou-se a definicdo de indicadores de desempenho, nem sempre
relevantes, de dificil mensuragéo e inadequados, ou seja, esta sendo alertado
sistematicamente e, serd recomendado o aperfeicoamento das informagées
inseridas, tais como, objetivo, publico-alvo, diagndstico e indicadores. Portanto,
conclui-se que as metas estabelecidas foram cumpridas parciaimente, no que
se refere & manutengdo da gestdo, por outro lado, no que tange aos
investimentos, as alteragbes se fazem necessarias para adequagbes aos

projetos e atividades em consonancia com os recursos obtidos.

2) Adequacido da LOA ao PPAe aLDO

Da analise foi observada a necessidade de melhor integragdo com

os demais Planos de Governo, com foco na melhoria da gestdo de qualidade, o

que sera recomendado.

3) Execugao Orgamentaria
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o Realizagao da Receita

Conforme Demonstrativo de Apuracdo no Balango Patrimonial, e,
Memorando Interno 013/2020 da Contadora do Municipio, apés o fechamento
das contas do exercicio financeiro de 2019 (fechamento/SIM/AM), e apuragao
do resultado do Exercicio, constatou-se que ocorreu Déficit nas fontes de
recursos livres, no valor total de R$ 6.268.283,22, sendo: R$ 26.520,99 (104-
25% dos impostos), R$ 1.170.595,36 (303-15% FMS) e R$ 5.071.166,87 (000-

Livre).

Ante a situacado reiterada dos exercicios anteriores e, em que pese
tenham sido editados os Decretos Municipais n°® 1424/19 e 1456/19 e
Recomendagdo Técnica n° 001/19, depreende-se que as medidas
recomendadas ndo foram cumpridas em sua integralidade, raz&o pela qual,
conforme determina o Artigo 9° da Lei 101/2000, sera recomendado

novamente que sejam tomadas as medidas administrativas.

¢ Medidas para cobrancga de divida ativa

O Municipio no exercicio de 2019 interpés Agdes de Execucgao
Fiscal, perfazendo o valor de R$ 689.520,09 (Seiscentos e oitenta e nove mil,
quinhentos e vinte reais e nove centavos), bem como, efetuou cobrangas
através de protesto extrajudicial, tendo sido recebido o valor aproximado de R$
650.000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais), estimando-se a receber o valor

de R$ 550.000,00 (Quinhentos e cinquenta mil reais).

8. Demais agdes desenvolvidas
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v Através da Demanda n° 170523, do Grupo Responsabilidade:
Acompanhamento de Licitagdes e Contratos — Geral, foi solicitado o envio da

integra do processo licitatorio Pregdo Presencial n® 001/2019, sendo

devidamente cumprido;

v O Tribunal de Contas do Estado do Parana gerou as demandas
171276, 171380, através do Grupo de Responsabilidade COP — Coordenadoria
de Obras Publicas, acerca das obras paralisadas, sendo que o Controle Interno

oficiou a Secretaria responsavel para prestar informagdes e esclarecimentos;

v Com relagdo a Demanda 171986, do Grupo Responsabilidade
IEGM - Atendimento COSIF, cumpre informar que foi atendida em sua

integralidade.

v Recebemos as Demandas n° 173414 e 173450 do Grupo
Responsabilidade: Acompanhamento de Licitagées e Contratos de Obras, e, a
Coordenadoria de Acompanhamento de atos de Gestdo —~ CAGE, no
cumprimento do PAF 2019, que analisou os editais de licitagdo na area de
pavimentagéo. No caso do Municipio de Cornélio Procépio, foram analisados
os Editais de Concorréncia n° 001/2019 e 002/2019, sendo devidamente

atendidas pelo Controle Interno.

v Através do Grupo Responsabilidade — MPC — Ministério Publico
de Contas, foram geradas as demandas 174292 e 176449, solicitando o envio
do Edital do Pregdo 043/2014 e Contrato 066/2014, devidamente atendida
através do Oficio 027/19 — Licitagdo e acerca da auséncia de documentos
relativos aos Pregdes eletrénicos realizados no ano de 2018 e 2019, a qual foi
respondida pelo Departamento de Licitagdes atraves do Oficio 013/2019,

respectivamente.
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v Com relacdo a demanda 179058 a respeito da Lei de Acesso a

Informagao foi devidamente atendida através do Oficio 054/19;

v Em decorréncia da Fiscalizagdo n°® 1381/2019 foi gerada a
Demanda 180577, acerca da Aquisi¢do de Medicamentos, sendo atendida pela

Diretora do Departamento de Licitagées.

v Recebemos através do Sistema de Gestdo de Acompanhamento,
a APA sob n° 9112 realizada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo — CAGE, acerca da analise do Edital do Pregao Eletrénico 014/19

que tem como objeto Registrar pregos de medicamentos e materiais médicos.

v Recebemos através do Sistema de Gestdao de Acompanhamento,
a APA sob n°® 10224 e 10225, com relagdo ao acompanhamento dos editais de
Concorréncia Publica 01/2019 e 02/2019, que tem por objeto o recape asfaltico

em CBUQ em diversas ruas.

v Quanto as APA’s sob n° 11661 Pregado Presencial 077/19 -
Registro de pregos de combustiveis , n® 12981 Pregéo Eletrénico 106/2019 e n°
13067 Pregdo Presencial 114/2019 Aquisicdo de medicamentos, todas

devidamente atendidas e descartadas.

v Em razdo do recebimento das recomendagdes derivadas dos
procedimentos de Fiscalizagédo realizados por esta Corte de Contas, cabe
ressaltar que houve o acompanhamento e tomadas providéncias por este

Controle Interno, através de Oficios e Recomendagdes para a solugéo dos

fatos apontados.

9. Participagdo em Consoércios Intermunicipais
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v Consércios Intermunicipais dos quais o Municipio participou,
independentemente da transferéncia de recursos no curso do exercicio de

2019.

CNPJ Razao Social

00.126.737/0001-55 | Consorcio Intermunicipal de Sadde do Norte do Parana

08.146.697/0001-15 Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do
Territorio Nordeste do Parana

10. Encaminhamento da Prestagio de Contas para a

Camara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Camara Municipal
em 27/03/2019, em atengdo ao art. 49 da Lei Complementar n.° 101/00:

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros
em caixa e bancos em 31/12/2019, inclusive das aplicagdes financeiras
conforme totalizagdo constante do Balango Patrimonial.

o Demonstrativo das conciliagdes bancarias das contas em que o saldo
contabil é divergente do saldo registrado na tesouraria.

e Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64,
estruturado conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo sistema de contabilidade,
em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo sistema
SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos
emitidos em cada sistema.

e Os Relatérios de Gestao Fiscal publicados durante o exercicio de 2019,
em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-
AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos

em cada sistema.
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e Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria publicados

durante o exercicio de 2019, em conjunto com 0OS mesmos
demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,

identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Copia integral do processo de prestagéo de contas enviado ao Tribunal

relativo ao exercicio financeiro objeto deste relatério.
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AVALIACAO DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e
conduzido por este Orgao de controle interno no exercicio financeiro de 2019,
do CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO, em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e,
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela REGULARIDADE cOoM
RESSALVA da referida gestdo, encontrando-se o processo em condigéo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, levando-se o teor
do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela

Administragéo para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagédo de ocorréncia nas
contas da gestdo, uma vez que o Demonstrativo de Apuragéo no Balango
Patrimonial, e, Memorando Interno 013/2020 da Contadora do Municipio, apos
o fechamento das <contas do exercicio financeiro de 2019
(fechamento/SIM/AM), e apuragéo do resultado do Exercicio, constatou-se que
ocorreu Déficit nas fontes de recursos livres, no valor total de R$ 6.268.283,22,
sendo: R$ 26.520,99 (104-25% dos impostos), R$ 1.170.595,36 (303-15%
FMS) e R$ 5.071.166,87 (000-Livre).

Assim, a Ressalva foi pelo resultado obtido, e ante a situagao reiterada
dos exercicios anteriores, e, em que pese tenham sido editados os Decretos
Municipais n° 1424/19 e 1456/19 e Recomendagdo Técnica n° 001/19,
depreende-se que as medidas recomendadas n&o foram cumpridas em sua
integralidade, razao pela qual, conforme determina o Artigo 9° da Lei 101/2000,
sera recomendado novamente que sejam tomadas as medidas administrativas
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para a regularizagéo, podendo ser emitida nova avaliagéo apos sanados 0s

problemas detectados.

A opinidgo supra ndo elide nem respalda irregularidades nao
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos

administrativos e legais que o caso ensejar.

Cornélio Procopio, 27 de abril de 2020.

Claudia mso Camacho

Controladora Geral do Municipio
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